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1. S CAN THIET N HANH LUAT

The ché hoéa Chi thi 30-CT/TW cua BCT, cac co quan
da ban hanh nhiéu van ban quy dinh vé thwc hién dan
chu & co s¢, tao co s& phap ly phat huy quyén dan

|: chu; viéc thuc hlen dat nhirng két qua quan trong. I

Tuy nhién, thwe tién thi hanh phéap luat vé thwe hién

dan chu ¢ co' s¢ trong théi gian qua da boc Io nhwng
bat cap, han che.

B

Dong thei, sau khi danh gia ket qua thwc hién Chi thi
s0 30- CT/TW Bang da c6 nhiéu chi dao lieén quan den
phat huy quyén lam chu cua Nhan dan va yéu cau

|: hoan thién the ché vé dan chi & co sé. I




2. CAN CU’ XAY DUNG LUAT

~1. Co s& chinh tri

- Chi thi 30-CT/TW ngay 18/02/1998 cua BCT (khoa
VIII)

- Cwong linh xay dwng dat nwéc trong thei ky qua do
|én chu nghia x& héi 1991 (b6 sung, phat trien 2011)

- B4o cao chinh tri Pai héi lan thr Xl cia Pang

- Két luan 62-KL/TW ngay 08/12/2009 ctiia BCT

- Két luan 120-KL/TW ngay 07/01/2016 cta BCT

- Thong bao 160-TB/TW ngay 15/01/2020 cua BCT
- Nghi quyét Dai héi 1an th Xl cia Pang

| |




2.2. Cosephap Iy
/pfp y

SIEN phap nam 2013 da ghi nhan cac hinh thic thwc
hién quyén dan chua: Diéu 6; k.1, 2 Diéu 28; Diéu 14

Sau Hién phap 2013, Quoc hdi ban hanh nhiéu luat co

quy dinh lién quan thwc hlen dan chu & co so: B
luat Lao dong nam 2019 Luat Tlep can thong tin nam
2016 Luat Trwng cau y dan nam 2015; Luat Mat tran
To quoc Viet Nam nam 2015; Luat T6 chwc chinh
quyén dia phu’o’ng nam 2015 (swa dbi, bo sung_nam
2019), Luat Céan bo, cong chirc ndm 2008 (stra doi, bo
sung nam 2019), Luat Vién chirc nam 2010 (stra dm

|: bo sung nam 2019) ]




~

2.3. Co so thwc tien

Nhirng han che, bat cap trong thwc hién dan chu & x4,

phwong, thi tran

Nhirng han ché, bat cap trong thyc hién dan chua & co
quan, don Vi sw nghlep cong lap cua Dang Nha nwéc

va td chire chinh tri - x4 hoi

Nhirng han ché, bat cap trong thwec hién dan chau tai
doanh nghiép




3. MUC DICH, QUAN DIEM
3-1 Muc dich

Thir nhat, hoan thién phap luat vé thwe hién dan chu &
co s& nham bao dam quyén lwc nha nwéc thudc ve

I: Nhan dan ]

Ther hai, bao dam cong khai, minh bach trong hoat
dong va trach nhiém giai trinh cua chinh quyén co’ s,

|: co quan, don vi va doanh nghiép. ]

Thir ba, cu thé hoa day du cac chinh sach nham khac
phuc nhwng han chée, bat cap phat sinh trong thwc

tien.




32 Quan diem

(1) Thé ché hoa cac chu trvong, du’o’ng 16i ctia Pang
co lien quan dén dan chu & co s¢. Chi thi 30; NQ Dai

|: héi XlII; Ket luat 120; Théng bao két luan 160 l

(2) Cu thé hoa quy dinh cta Hién phap nam 2013 ve

|: quyén lam chu cua Nhan dan l

(3) Keé thira, phat trién va hoan thién quy dinh cta phap
luat vé thwc hién dan chu ¢ co s da dwoc thwe tién

|: kiem nghiém I

(4) Bao dam phat huy dan cha gan véi ting cwéng
phap ché, ky cwong xa hoi; bao dam tinh kha thi

B , i; |




4. BO CUC VA'PHAM VI BIEU CHINH
41 Bo cuc: 6 chwong, 91 diéu

Nhirng quy dinh chung, gom 10 dieéu (Piéu
1 dén Piéu 10), quy dinh vé nhirng van dé chung trong

E thwc hién dan chu & co’ so&’ ]

Thwc hién dan cha & x3, phwéng, thi tran,
gom 35 dieu (Dleu 11 den Diéu 45) quy dinh vé ndi
dung, hinh thirc, cach thirc thwec hién dan chu & xa,

e phwong, thi tran |

Thwc hién dan chu trong co’ quan, don vi,
gom 18 diéu (Dleu 46 dén Diéu 63), quy dinh vé ndi
dung, hinh thoc, cach thiec thwe hién dan chu trong
co’ quan, don vi




4.1. Bo cuc: 6 chwrong, 91 dieu™ i,
ey,

Thwc hién dan chu ¢ to chirc c6 s dung

lao dong, gom 19 diéu (Dieu 64 den Dieu 82), quy dinh
vé ndi dung, hinh thirc, cach thirc thwe hién dan chu

trong doanh nghiép

To chirc thwc hién phap luat vé thwc hién

dan chua & co’ s&, gom 07 diéu (Dieu 83 den Piéu 89)
quy dinh trach nhiém cta cac co quan, t6 chirc

B m——————————

Diéu khoan thi hanh géom 02 diéu (Dleu 90
déen Piéu 91), quy dinh vée hiéu lwc thi hanh; ap dung
phap luat va quy dinh chuyén tiép




4.2. Pham vi dieu chinh

Luat quy dinh vé ndi dung, hinh thirc, cach thire thwe
hién dan chu & co s, quyen va nghia vu cua cong
dan trong thwe hién dan chu & co so va trach nhiém
cua cac co quan, don vi, td chirc, ca nhan trong viéc

|: bao dam thwc hién dan chu o CO SO I

Pham vi “co s&” |a xa, phwéng, thi tran (goi chung la
cap xa) va cong dong dan cw trén dla ban cap Xa; co’
guan, don vi sw nghiép cua Pang, Nha nwéc, to chirc
chinh tri - x& hoi (goi chung la cor quan, don vi);
doanh nghlep ho’p tdc x& va to chirc khac co thué
muw&n, str dung lao ddng theo hop dong lao ddng (goi

chung la doanh nghiép).




5. NHPNG NOI DUNG CHiNH SACH, QUY DINH MM

uat quy dinh vé ndi dung, cach thirc thwe hién dan chu
& co s@, quyén va nghia vu cta cong dan trong thwe hién
dan chu & co s& va trach nhiém cuta cac co quan, don vi, té
chirc, ca nhan trong viéc bao dam thwc hién dan chu & co s&

(1) Quy dinh cu thé quyén va nghia vy trong thyc
hién dan chu & co’ SO; quyen kiém tra, giam sat, kién
nghl phan anh, khiéu nai, to cao, khé&i kién d0| voi
cac quyét dinh, hanh vi vi pham phap luat vé thwc

hién dan chu & co so; quyén thu hu’o’ng cua cong
dan vé thanh qua phét trién kinh té - xa hoi cua dat
nwéc va nghla vu kip thoi phan anh, kien nghl bao
cao co quan co tham quyén khi phat hién hanh vi vi
pham phép luat vé thwe hién dan cha & co s&




5.1. Luat quy dinh vé n6i dung,'cach.thirc thirc hién déan-chu
& cors&, quyén va nghia vu cta céng dan trong thwc hién
dan cha & co sé va trach nhiém cta cac co quan, don vi, to
chirc, ca nhan trong viéc bao dam thwc hién dan chu & co’ so&’

(2) Quy dinh pham vi thwe hién dan cha doi véi tirng
loai hinh co so;

(3) Quy dinh hinh thirc cheé tai xt 1y vi pham doi voi
ting nhém chu thé va hanh vi vi pham (Dleu 10. X ly
vi pham phap luat ve thwe hién dan cha & co sé).




5.2. Luat cu thé héa day du phwong.cham “Dan bié
dantam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu hu’o’ng

- Nhirng néi dung céng khai dé Nhén déan biét: Cac quy
dinh lién quan den noi dung, hinh thirc cong khai theo

|: hu’o’ng cap nhat, bo sung cac quy dinh twong *ng l

- Nhieng n6i dung Nhan dan ban va quyet dinh: O cong
dong dan cw; tai co quan, dorn vi va tai to chirc co str

I: dung lao dong I

- Nhirng néi dung Nhan dan tham gia y kién;
- Nhibng néi dung Nhan dan kiém tra, giam sat;
- Nhirng ndi dung nguwéi dan thu hwong.




5.3. Co’ ché bao dam viéc thwe hién dan chia & co’ s&

- Thé che hoa vai tro “lam nong cot de Nhan dan lam
chu”, Luat quy dinh ro trach nhiém cua UBMTTQVN
cap x4a, Ban coOng tac MTTQ (o thon té dan pho, vai
tro, trach nhiém cua cong doan, té chirc dai dién
ngwoi lao dong & co quan, to chwc don vi trong
tirng viéc, trng bworc, twng khau thwec hién dan cha
mot cach thong nhat, xuyén suot (B 23, D.28, .40,
P.45,D.52, B.55, .63, .70, D.78, .82);

- Quy dinh vé trach nhiém cua cong dan, can bg,
cong chirc, vién chirc, ngwoi lao dong trong thwc
hién dan chu & co s¢& (B 24, D.29); quy dinh cu thé
cac hanh vi bi nghiém cam (E) 9); viéc xuwr Iy Vi pham
phap luat trong thwc hién dan chu & co sé (P.10)
nham bao dam ky luat, ky cwong trong thwc hién
dan chu & co so.




5.3. Co ché bao dam viéc thwe hién dan cha & co' s

(1) M& réng pham vi cdng khai théng tin & cap xa
(2) Pa dang héa hinh thirc cong khai thong tin
(3) M& réng dan chu truc tiép tai cap xa, mé réng van

dé Nhan dan ban va quyet dlnh truc tlep, quy dinh vé
sang kieén dé xuat cia Nhan dan

(4) Quy dinh hinh thirc van ban cia céng dong dan cw
(5) B6 sung quy dinh vé trach nhiém lay y kién Nhan
dan, y kién cua doi tworng chiu sw tac déng

(6) Quy dinh theo hwéng co6 sw phan biét ve noi

dung, hinh thiec, trinh tw, tha tuc Nhan dan kiém tra
va Nhan dan giam sat




5.3. Co’ ché bao iéc thwe hién dan chi & co s

(1) Bé sung cac hinh thirc coéng khai théng tin, lay y
kien;
(2) Quy dinh theo hwéng co sw phan biét vé noi

dung, hinh thire, trinh tw, thu tuc can bd, céng chirc,
vién chirc kiém tra va giam sat;

(3) Bo6 sung hinh thirc giam sat thong qua hoat dong
lay phiéu tin nhiém, bé phiéu tin nhiém doi vé&i chirc
danh lanh dao, quan ly.




5.3. Co’ che bao iéc thwe hién dan chi & co' s

(1) Bé6 sung ndi dung ngwdi lao dong dwoc quyét
dinh mirc déng cac loai quy xa hoéi, tw thién tai doanh
nghiép;

(2) Quy dinh theo hwéng cO6 sw phan biét vé noi
dung, hinh thie, trinh tw, thu tuc ngweoi lao déng
kiem tra va ngwe®i lao dong giam sat;

(3) B6 sung mot s6 noi dung hién dang dwoc thwc

hién theo hu’o’ng dan cua Tong Lién doan lao dong
Vlet Nam.




5.3. Co’ che bao dam viéc thwe hién.dan cha & co' s

(1) Quy dinh cac bién phap bao dam thwc hién dan
chu & co s&;

(2) Quy dinh cu thé trach nhiém trong thwc hién dan
chu & co so;

(3) Quy dinh ket qua thwc hién dan chu la can cw dé
danh gia, xéep loai;

(4) Quy dinh cu thé trach nhiém quan Iy nha nwéc va
ché do bao cao vé thwc hién dan chu & co’ s

(5) Quy dinh trach nhiém cua UBND tinh, huyén;

(6) Quy dinh trdch nhiém cia MTTQVN céc to chirc

‘ CT-XH \




5.3. Co’ chée bao da iéc thuwc hién dan chu & CO’M

Luat da quy dinh chirc nang, nhiém vu cua Ban Thanh

tra nhan dan va Ban Giam sat dau tw cua cdng dong
trong Luat,

Giao Chinh pha quy dinh chi tiét vé t6 chirc va hoat
dong cua Ban Thanh tra nhan dan va Ban Giam sat
dau tw cha cdng dong

20



6. DU BAO TAC DONG VA'NHUNG:VAN DE CAN LUUY
5.1 Tac ddéng dén nguwei dan va xa hoi

Luat Thwc hién dan chu & co s nam 2022 da quy dinh
cu thé va day du phwong cham: “Dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu hwéng”

Thir nhat, phat huy quyén lam cha caa Nhan dan trong
hé thong chinh tri

-

Thee hai, phat huy vai tro co’ ché dan chu dai dién va
dan chu truwec tiép, chu trong dan chu & co’ s¢




6.1.Tém/dct>ng,dé &i dan va xa hoi
Ther ba, phat huy dan chia gan vé&i nang cao dan tri,
nhan thirc vé dan cha va thwe hanh dan cha can phal

dwoc nang lén

Ther tw, dan chu di doi véi ky cwong trat tw, ky luat
chong vi pham phap luat. Dan chu gan véi phap ché,

trat tw xa hoi can thlet nang cao tinh phap quyeén, tuan
phu phap Iuat Can bao dam nguyen tac phap ché
trong to chirc va hoat dong cua tat ca cac co quan nha
nw&c, to chire xa h0| va Xt sw cua cong dan.

Thir ndm, can gan phat huy dan chua véi cai cach hanh

|: chinh. ]




6.2. Yéu cau viéc trién khai hoat déng thi hanh Luat —
S

Tha twéng Chinh phua ky Quyét dinh so 346/QD-TTg
ngay 06/4/2023 ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh
Luat

B : :

Xac dinh r6: muc dich, yéu cau, noi dung; to chtrc
quén triét, tuyén truyen, pho biéen, tap huan; xay dwng
van ban quy dinh chi tiét va bién phéap thi hanh Luat;
xay dwng Quy ché thwc hién dan chu & co s&; to
chirc ra soat cac van ban quy pham phap luat hién
hanh, de xuat stra doi, bo sung, thay thé, bai bé hodc
ban hanh méi cac van ban quy pham phéap luat de
bao dam tinh thong nhat, dong bé vé&i Luat Thwe hién
dan chu & co s&; to chirc theo ddi, kiem tra va béo
cao ket qua thi hanh Luat

- it. ~







